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c hri s t i a n n e smi t

Van ‘weldadig verschil’ naar ‘huilende armoe-
weedom’. Veranderende opvattingen over 
armoede in de negentiende eeuw

In het revolutiejaar 1848 had in de Lutherse Kerk aan het 
Spui in Amsterdam een feestelijke bijeenkomst plaats ter 
gelegenheid van de uitreiking van schooldiploma’s aan de 
oudste kinderen van de hoofdstedelijke armenscholen. 
De vooraanstaande advocaat Jolle Jolles, bestuurslid van 
de filantropische genootschappen als de Maatschappij tot 
Nut van ’t Algemeen en de Vereeniging Hulpbetoon aan 
Eerlijke en Vlijtige Armoede, sprak het aanwezige gezel-
schap van mede-filantropen, schoolbesturen, ouders en 
leerlingen tijdens deze bijeenkomst toe. Of zijn woorden 
voor iedereen feestelijk waren, is echter de vraag. In zijn 
toespraak benadrukte hij namelijk op niet mis te verstane 
wijze de verschillen tussen rangen en klassen. Hij riep het 
publiek op rond te kijken om die verschillen tot zich door 
te laten dringen: ‘Laat uwe oogen rondgaan en ge vindt 
hier aanzienlijken en geringen, rijken en gegoeden, maar 
ook armen en behoeftigen. Aanmerkelijk verschil, dat den 
eenen van den anderen verre onderscheidt.’ Vervolgens 
stelde hij dat het een ‘weldadig verschil’ was, want ‘wie 
zou het, bij ernstig nadenken, kunnen ontkennen, dat dit 
verschil in rang en stand, dat onderscheid tusschen rijken 
en armen, in de menschelijke maatschappij onmisbaar is, 
en allen, tot welken stand in de wereld wij ook behooren, 
ook daarvoor verplicht zijn dank te weten aan den alleen 
wijzen Beschikker van ons lot’? Ten slotte benadrukte hij 
de onveranderlijkheid met de waarschuwing: ‘Laat ons, 
door eene andere maatschappelijke orde te willen invoe-
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ren, niet wijzer trachten te zijn dan God.’1 Voor Jolles was 
het bestaan van een grote maatschappelijke kloof geen 
probleem: integendeel, het was een goddelijk gegeven waar 
niet aan getornd diende te worden.

Hierin stond Jolles zeker niet alleen. Gedurende het 
grootste deel van de negentiende eeuw was armoede een 
gegeven waarvan weliswaar de scherpste kanten bestre-
den moesten worden – een beschaafde natie liet haar in-
woners niet van honger en ellende sterven –, maar ook een 
fenomeen dat in het algemeen werd geaccepteerd, in ieder 
geval door de middenklasse en de elite. In het laatste kwart 
van die eeuw trad echter een opmerkelijke verandering in 
deze opvatting op: vanaf 1870 verschoof de blik op armoe-
de en ‘het volk’. De oorzaken van armoede, een uitweg uit 
behoeftige omstandigheden en middelen ter voorkoming 
van gebrek werden niet alleen onderwerp van een actief 
publiek en politiek debat maar ook van talloze hervor-
mingsgezinde initiatieven. Uitkomst van die verschuiven-
de opvatting was de totstandkoming van volksverheffende 
activiteiten en een stelsel van sociale overheidsmaatrege-
len, ingebed in een meer algemene opvatting dat armoede 
geen gegeven zou moeten zijn, maar diende te worden 
verminderd of zelfs voorkomen, en dat de arme niet au-
tomatisch schuld had aan zijn gedepriveerde positie, maar 
in sommige gevallen slachtoffer was en daarom geholpen 
diende te worden. Deze verandering betekende niet alleen 
een herdefiniëring van de oorzaken van armoede, maar 
bevestigde ook de positie van diegenen die zich om de ar-
men bekommerden. Door deze negentiende-eeuwse ont-
wikkeling te beschrijven en te analyseren wordt duidelijk 
hoe en waarom de blik op armoede en arbeiders in die tijd 
veranderde, welke rol die verandering had in de positione-
ring van de middenklasse, maar ook wat de achtergrond 
en basis is van de praktijk en de moraal van het huidige so-
ciale zekerheidsstelsel. 
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armoede en armen in de negen tiende 
eeu w

De economische situatie in Nederland in de negentiende 
eeuw was, in kort bestek, in de eerste helft van de eeuw, 
precair met een hoge staatsschuld en weinig economische 
groei, waarna de situatie in de jaren 1850 en 1860 vooral 
dankzij de baten uit Indië verbeterde, terwijl er vanaf 1860 
sprake was van een aantrekkende economie met een stij-
ging van de reële lonen.2 Tot circa 1870 werd vooral de leer 
van Adam Smith met betrekking tot staatsingrijpen in de 
economische verhoudingen aangehangen: de overheid 
diende zich buiten economische processen te houden, 
aangezien dat het natuurlijk evenwicht zou verstoren. Dit 
betekende overigens niet dat de economie niet werd gesti-
muleerd, maar met betrekking tot sociaal-economische 
verhoudingen werd er niet ingegrepen. Dat veranderde 
in het laatste kwart van de eeuw onder invloed van de 
opkomst van een progressieve groep liberalen – de zo-
genaamd sociaal-liberalen en radicalen – en, in mindere 
mate, van de opkomst van de socialisten, die ijverden voor 
een grotere rol van de staat in de verbetering van de soci-
aal-economische positie van de arbeiders.3 Ondanks de 
economische stagnatie of langzame groei gedurende deze 
periode, was Nederland in verhouding met omringende 
landen een hoogontwikkeld land, wat blijkt uit het feit dat 
rond 1800 een minderheid van de bevolking in de land-
bouw werkzaam was en het feit dat er in de steden sprake 
was van een hoge mate van beroepsdifferentiatie.4 Tegelij-
kertijd was er wel degelijk sprake van armoede.

Hoe groot het aantal armen in Nederland in de negen-
tiende eeuw precies was, is lastig te zeggen. Aangenomen 
kan worden dat een flink deel van de bevolking onder het 
biologisch minimum leefde waardoor ze geen gezond be-
staan kon leiden of voldoende financiële reserves bezaten 
in tijden van tegenslag, veroorzaakt door ziekte, invalidi-
teit, ouderdom, het overlijden van de kostwinnaar of werk-
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loosheid.5 De omvang van armoede veranderde wel in de 
loop van de eeuw: duidelijk is dat er aan het eind van de 
eeuw minder valide arbeiders een beroep hoefden te doen 
op armenzorg.6 Daarentegen valt ook te zien dat de uit-
gaven voor armenzorg tussen 1850 en 1913 groeiden, wat 
op het eerste gezicht duidt op een toename van het aantal 
armen, maar ook zou kunnen betekenen dat mensen beter 
de weg vonden naar de ondersteuning of dat de hoogte van 
de steun steeg. In totaal namen de uitgaven voor armen-
zorg in de tweede helft van de negentiende eeuw als deel 
van het nationaal product af.7 

Wie er tot het ‘arme’ deel van de bevolking behoorde is 
beter bekend. Wat betreft de onderverdeling in klassen in 
de negentiende eeuw gold dat ongeveer drie tot vijf pro-
cent van de bevolking tot de elite behoorde, rond de 45% 
tot de middenklasse en de helft van de populatie tot de 
arbeidersklasse.8 Een exacte omschrijving van de criteria 
om tot een bepaalde klasse gerekend te worden is lastig te 
formuleren. Kortweg zou gezegd kunnen worden dat de 
elite niet afhankelijk was van loonarbeid, dat de midden-
klasse bestond uit de groep die vooral hoofdarbeid ver-
richtte en economische tegenslagen redelijk tot goed kon 
ondervangen, en dat arbeiders voornamelijk handwerk 
verrichtten, waarbij een deel van hen in moeilijke tijden 
het hoofd niet of nauwelijks boven water kon houden en 
dan aangewezen was op hulp van anderen.

Deze indeling op basis van inkomen en arbeid kon ver-
volgens worden gedifferentieerd naar ‘stand’ op basis van 
afkomst en sociale status. Hierin waren vele nuances te 
maken en tijdgenoten deden dat ook in hoge mate. Binnen 
de middenklasse bestond een belangrijk verschil tussen 
zogenaamde kleine burgerij en grote burgerij, waarbij bin-
nen de eerste groep bijvoorbeeld winkeliers vielen, terwijl 
advocaten, artsen, kooplieden en ambtenaren tot de twee-
de groep gerekend werden. In zijn verhaal over Woutertje 
Pieterse gaf de schrijver Multatuli op hilarische wijze deze 
onderverdeling binnen de burgerij weer in een gedetail-
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leerde beschrijving, tot en met de zevende onderafdeling 
van de derde afdeling, waarbij zaken als de grootte en lig-
ging van de woning, de inrichting van de kamers, maar 
ook de voornamen van de kinderen, waar ze naar school 
gingen, hoeveel personeel men had en welke dranken en 
spijzen er werden genuttigd van cruciaal belang waren in 
de definiëring van de stand waartoe men behoorde. Voor 
tijdgenoten gaven kwalificaties als ‘Zondags rookvleesch, 
schoon linnen, en likeur na de koffie. Godsdienst en fat-
soen’ een heldere afbakening van de sociale groep waartoe 
iemand behoorde.9 Andere aanwijzingen waardoor dui-
delijk werd tot welke stand men behoorde, waren taalge-
bruik, het soort kleding, hoofddeksel en schoenen, maar 
ook waar men zich op welk moment in de publieke ruimte 
bevond of op welke manier men zich vervoerde. Door deze 
zichtbare onderscheidingen kon men de eigen plaats in de 
maatschappij verduidelijken en bevestigen, zodat men niet 
tot een te hoge maar vooral ook niet tot een te lage stand 
werd bestempeld. Deze sociale indeling was in een urba-
niserende en veranderende maatschappij een veilig baken 
waardoor de maatschappelijke orde bewaard kon worden 
en gold ook voor armen.10

Het ‘volk’ werd ook weer gedifferentieerd in enerzijds 
geschoolde vakmannen, losse werkmannen en dagloners, 
die wel een geregeld inkomen genoten, maar deels ook op 
de armoedegrens leefden en in het algemeen een onder- 
geschikte positie bekleedden, en anderzijds de zogenaam-
de armen en paupers, die geen geregeld inkomen hadden 
en veelal afhankelijk waren van giften of bedeling. Of er 
zelfstandig inkomen werd verdiend was een belangrijk  
onderscheid binnen de arbeidersklasse: ook al waren 
sommige arbeiders net zo behoeftig als bedeelden, het 
eergevoel dat een zelfstandig verdiend inkomen gaf was 
van cruciaal belang in de perceptie tot welke groep men 
behoorde.11 

De groep armen binnen de arbeidersklasse kon ver-
volgens weer onderverdeeld worden in drie categorieën.12 
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Er waren de behoeftigen die gebrekkig waren buiten hun 
eigen schuld, zoals weduwen, wezen, invaliden en ouden 
van dagen. Zij riepen een sterk gevoel van medelijden op 
bij veel mensen uit de middenklasse en elite, die het als 
hun (christen)plicht voelden om ondersteuning te ver-
lenen. Een tweede groep bestond uit arbeiders die tijde-
lijk in de problemen waren geraakt waardoor ze zichzelf 
voor kortere of langere tijd niet konden bedruipen omdat 
ze dankzij ziekte, rampen of wintertijd geen betaalde ar-
beid hadden. Zij waren afhankelijk van tijdelijke bedeling 
door armenzorginstellingen, kerken of private personen. 
Binnen de derde categorie vielen bedelaars, zwervers en 
paupers: de groep die als zeer problematisch of zelfs on-
verbeterbaar werd gezien. Zij werden het liefst geweerd 
uit de armenzorg, de stad uitgezet of tewerkgesteld op 
plekken zoals de koloniën die door de Maatschappij van 
Weldadigheid werden opgericht.13 Deze categorieën wer-
den door tijdgenoten overigens niet zo gebruikt: er werd 
vooral een onderscheid gemaakt tussen de mensen die on-
verbeterbaar waren en dus ‘verloren’, en de groep die met 
enige hulp zelfstandig kon overleven.14 In het laatste kwart 
van de eeuw kwam steeds meer de nadruk te liggen op een 
werkelijke verbetering van de positie van deze laatste, te 
verbeteren, groep.

Niet alleen voor de burgerstand was de presentatie naar  
buiten toe belangrijk, ook voor de armen gold dat zij een 
bepaalde leefwijze zichtbaar maakten om zichzelf tegen-
over de groepen om hen heen te positioneren. Voor hen 
gold echter ook dat het veel uitmaakte welke indruk arm-
bezoekers kregen, aangezien die bezoekers moesten be-
slissen of het om ‘nette’ armen ging die buiten eigen schuld 
in armoede waren vervallen en daardoor recht hadden op 
ondersteuning. De bedeling die werd gegeven moest ten 
slotte alleen bij armen terechtkomen die het echt nodig 
hadden en die gekregen geld of goederen niet verspilden. 
Als er na een weloverwogen inspectie werd besloten tot 
bedeling, kregen de armen over het algemeen ondersteu-
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ning in natura zoals brood en soep, brandstof, en kleding 
en dekens, en liever geen geld, omdat daarbij het gevaar 
van verkwisting te groot werd geacht. In de verslagen van 
die armbezoeken, die vanzelfsprekend vanuit een typische 
middenklasseblik waren geschreven, werden soms schrij-
nende omstandigheden geschetst.15 Opvallend genoeg 
waren opstand en verzet door armen zeldzaam, waaruit 
waarschijnlijk geconcludeerd kan worden dat de geboden 
steun afdoende was.16

afschu w en zorg

Gedurende de negentiende eeuw was armoede een te-
rugkerend thema in het publieke debat. Het ‘volk’ in het 
algemeen en de groep die het meest armlastig was in het 
bijzonder – de bedelaars, zwervers en paupers – riepen 
verontrusting op: enerzijds bezorgdheid over de toestand 
en de eventuele aantasting van Nederland als beschaafde 
natie – een ontwikkelde maatschappij moest haar armen 
niet laten creperen – en anderzijds angst voor chaos door 
opstand en ziekte. Desondanks heerste een groot deel van 
de eeuw de opvatting dat armen niet actief door de staat 
ondersteund moesten worden omdat dat de prikkel om te 
werken zou wegnemen. 

De conservatieve politicus Jeronimo de Bosch Kemper 
publiceerde in 1853 een uitgebreid ‘Geschiedkundig onder- 
zoek naar de armoede in ons Vaderland, hare oorzaken en 
de middelen, die tot hare vermindering zouden kunnen 
worden aangewend’, een studie die in het publieke debat 
vele jaren leidraad zou blijven voor de blik op het armoe-
deprobleem. De Bosch Kemper definieerde armen als die-
genen ‘die in de behoeften, welke hun huisgezin heeft aan 
gezond voedsel, aan goede kleeding en huisvesting, niet 
kunnen voorzien’.17 Zijn oordeel over de oorzaken van de 
armoede klonk resoluut: volgens De Bosch Kemper was 
een leven in armoede in de eerste plaats te wijten aan het 
persoonlijke karakter en gedrag van de armen, namelijk 
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aan een gebrek aan ‘zedelijke beginselen’: te vroeg huwen 
zonder middelen van bestaan, een te laag zedelijk peil, 
misbruik van sterke drank of gebrek aan spaarzaamheid en 
opvoeding. Verder speelden een gebrek aan kennis en aan 
kapitaal mee. De oplossingen die De Bosch Kemper aan-
raadde lieten zien dat armoede als een gegeven werd ge-
zien waarvan weliswaar de uitwassen bestreden dienden 
te worden, maar dat niet als zodanig bestreden of voor-
komen hoefde te worden. Hij adviseerde landverhuizing, 
werkverschaffing, geneeskundig toezicht, opvoeding en 
beschaving, het oprichten van spaarbanken, het voorko-
men van arbeidsongelukken en dergelijke. Als er bedeeld 
werd, diende dat zeer afgewogen te gebeuren, zodat er nog 
een stevige prikkel om te werken bleef bestaan.18 

Het lemma ‘Armoede’ in de eerste encyclopedie van 
Anthony Winkler Prins uit 1870 borg de verschuiving van  
de houding tegenover armoede in zich. De definitie van 
een arme luidde: die persoon die ‘de stoffelijke midde-
len niet heeft, om geregeld in zijne gewone behoeften te 
voorzien’. Dit was vooral voor ‘rijke en beschaafde vol-
keren’ een probleem, omdat daar de armoede het meest 
in het oog sprong en het zelfs een ondermijnende kracht 
werd. Winkler Prins zag dankzij ‘de jonge wetenschap der 
staatshuishoudkunde’ wel vooruitgang: deze verklaarde 
de armoede, maar poogde deze ook te bestrijden en, wan-
neer mogelijk, zelfs te vernietigen. Ook al maakte hij een 
onderscheid tussen armen die buiten eigen schuld en ar-
men die door eigen toedoen in hun situatie zaten, Winkler 
Prins verdedigde hen toch ook door meerdere externe 
oorzaken aan te wijzen die tot armoede leidden en door te 
stellen dat de ondeugden waar armen van beticht werden 
ook bij andere groepen voorkwamen, maar dat de laatsten 
eenvoudigweg een buffer hadden.19 

In de loop van de eeuw verschoof de aandacht naar 
bezorgdheid voor de ‘verbeterbaar’ geachte arbeiders en 
armen. Dit gebeurde onder invloed van politieke ontwik-
kelingen, zoals de opkomst van de arbeidersbeweging, 
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dankzij wetenschappelijke ontdekkingen, die duidelijk 
maakten dat er meer ‘maakbaar’ was op bijvoorbeeld het 
gebied van gezondheid, en dankzij de groei van de mid-
denklasse, voor wie een harmonieuze en bloeiende maat-
schappij cruciaal was voor haar bestaansrecht. Inspan-
ningen in het belang van ontvankelijke arbeiders konden 
maatschappelijke rust en bloei bevorderen. Een manier 
om de noodzaak tot ondersteuning en ingrijpen duidelijk 
te maken, was om met cijfers inzichtelijk te maken hoe ‘het 
volk’ eraan toe was. Huishoudboekjes toonden op zeer 
concrete wijze aan dat velen niet of nauwelijks rondkwa-
men van hun loon. Met een overzicht van levensmiddelen 
en bijbehorende prijzen werd duidelijk dat noodzakelijke 
producten niet of met moeite konden worden aangeschaft, 
dat het grootste deel van het budget opging aan eerste le-
vensbehoeften en dat er geen sprake kon zijn van zaken als 
nieuwe kleding, vlees of eieren.20 

Ook werd er meer structureel gekeken naar hoe het 
volk leefde en soms moest overleven. Het onderzoek dat 
zakenman en filantroop Charles Booth vanaf 1886 in Lon-
den door een groep bevlogen medewerkers liet uitvoeren 
was illustratief voor de meer structurele en wetenschap-
pelijke aanpak van het probleem. Booth zocht een ont-
krachting van de uitspraak dat een kwart van de bevolking 
van de Britse hoofdstad in ‘extreme armoede’ leefde. De 
uitkomsten choqueerden niet alleen Booth zelf, maar ook 
een algemeen binnenlands en buitenlands publiek: het mi-
nutieuze onderzoek, waarbij vernieuwende methodes als 
het huis-aan-huis onderzoek werden gebruikt, toonde aan 
dat de armoede in Londen nog wijder verspreid was dan 
gedacht. Op basis van de verzamelde gegevens bleek dat 
minstens een derde deel van de bewoners in ‘extreme ar-
moede’ leefde. De zeventiendelige studie van Booth, Life 
and labour of the people in London (1886-1903), maar vooral 
de bijbehorende plattegrond waarop dankzij kleurenco-
des visueel sterk werd aangetoond hoe groot het armoe-
deprobleem in bepaalde buurten was, werden veelvuldig 
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aangehaald en tentoongesteld, onder andere op wereld-
tentoonstellingen. 

Ook in Nederlandse hervormingsgezinde kringen kreeg  
het onderzoek grote bekendheid.21 En ook in Nederland 
werd soortgelijk onderzoek gedaan: weliswaar veel klein-
schaliger, maar niettemin indringend en onthullend van 
aard.22 Er waren individuen die de achterbuurten introk-
ken. Aletta Jacobs, de eerste vrouwelijke arts in Neder-
land, noteerde gechoqueerd: 

Als de vrouwen of kinderen te ziek waren om mij te komen 
consulteeren, zocht ik hen dikwijls in eigen woning op. 
Wat al ellende heb ik daar aanschouwd! Meer nog dan de 
vreeselijke armoede in zoo veel gezinnen troffen mij echter 
de schandelijke woningtoestanden in vele armenwijken der 
stad. Hoe was het mogelijk dat menschen in dergelijke 
krotten konden leven?23

Er waren ook organisaties die grootschaliger onderzoek 
initieerden. Zo inspecteerden leden van de Volksbond, 
Vereeniging tegen Drankmisbruik, in 1892 Amsterdamse 
kelderwoningen als vervolg op een onderzoek dat twin-
tig jaar eerder was uitgevoerd door de gemeentelijke ge-
zondheidscommissie.24 Tijdens het eerste onderzoek was 
driekwart van de woningen afgekeurd. De conclusie van 
de Volksbondleden was dat er weliswaar minder kelder-
woningen waren, maar dat de toestand in de kelders die 
nog wel bewoond werden regelrecht onhoudbaar was.25 
In een vervolgrapport werd gesteld dat de woningen niet 
‘menschwaardig’ waren en alle vooruitgang tegenhielden: 
‘Ontwikkeling van den geest en van het zedelijk gevoel in 
den schoot van het huisgezin vindt in deze woningen niet 
plaats.’26 Tekenend voor de tijd was de betere toekomst 
waarop door de rapportschrijvers werd gehint: 

Wie de bewoners dezer krotten tot een hoogeren trap van 
beschaving wil verheffen, goede burgers van den Staat van 
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hen wil maken, die eenigen welstand zullen kunnen deel-
achtig worden, moet aanvangen met de krotten op te rui-
men en door goede woningen te vervangen. Hij zal daar-
mede hun geestelijk en lichamelijk en stoffelijk welzijn 
bevorderen, in eene mate als door geen anderen maatregel 
van sociaal-politischen aard mogelijk is.27

 
Soortgelijke publicaties en het daaruit volgende publieke 
en politieke debat waren tekenend voor de toenemende 
aandacht voor de situatie in volksbuurten die vanaf de ja-
ren 1870 in veel westerse steden waar te nemen was. De 
omstandigheden waarin de armere delen van de bevolking 
woonden, werkten en leefden stonden centraal, waarbij 
vooral de veronderstelde negatieve gevolgen van de al-
maar uitdijende arbeidersbuurten en overbevolking in de 
steden – de bedreiging van de volksgezondheid, de groei 
van de ontembare massa, de afkalving van de onderlinge 
harmonie – belicht en aangepakt werden. Geschriften van 
allerlei soort – literaire, journalistieke, wetenschappelijke, 
sensationele, populaire geschriften, reisbeschrijvingen en 
egodocumenten – beschreven de situatie voor een groei-
end publiek, vanuit verschillende invalshoeken en met 
verschillende doelen. Tezamen lieten deze een trend van 
schrik en verontwaardiging zien. In de gepubliceerde ver-
beelding van de stedelijke ellende klonk afwisselend fasci-
natie, mededogen en morele verontrusting door, zaken die 
vervolgens gereflecteerd werden in de oplossingen waar 
sociaal hervormers en geëngageerde politici de ellende 
mee probeerden te keren.28

actie s

In die publicaties werd de stem van de arme zelf nauwe-
lijks gehoord: het waren vooral mensen die vanwege hun 
beroep in aanraking kwamen met de inwoners van de 
achterbuurten en vervolgens hun bevindingen op schrift 
stelden. Het ging daarbij om hygiënisten – geneeskundigen 
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die ijverden voor de volksgezondheid – maar ook architec-
ten en ingenieurs die zich bezighielden met arbeiderswo-
ningbouw of ambtenaren zoals gezondheids- of woning-
inspecteurs: zij verkregen dankzij hun beroep kennis van 
de omstandigheden waarin arbeiders en armen leefden en 
konden daarmee een overtuigende schets geven.29 Met de 
toenemende kennis en groeiende stroom aan publicaties, 
rapporten en schetsen werd de urgentie van het probleem 
zeer duidelijk.

In die schetsen verschoof in de loop van de eeuw de ver- 
onderstelde oorzaak van de armoede. Waar eerst het ge-
drag van de arme zelf werd aangewezen – luiheid, ver-
kwisting – of de onverbiddelijke wil van god werd gezien, 
veranderde de mening van het eigen-schuld idee in de 
opvatting dat de omstandigheden grotendeels voor de 
armoede zorgden en dat de armen geen mogelijkheden 
hadden om hun situatie te verbeteren.30 Deze verande-
ring werd ingegeven door de toegenomen kennis over de 
moeizame situatie waarin de armen leefden en over de 
geringe sociaal-economische middelen die zij bezaten, en 
gevoed met talloze moraliserende verhalen over armen die 
dankzij enige hulp uit het armoededal waren geklommen. 
Er diende dus te worden ingegrepen om te zorgen dat de 
armen hun omstandigheden zouden kunnen ontstijgen, 
mits zij daar hun best voor deden. Hoe ver dat ingrijpen 
zou moeten gaan was punt van discussie: moesten er al-
leen passief mogelijkheden worden geboden die door wil-
lige armen aangegrepen konden worden, was het zaak ac-
tief de omstandigheden te verbeteren, of dienden er zelfs 
preventieve maatregelen ingesteld te worden?

De verschuiving in de houding tegenover arbeiders 
en armen viel te zien in de aangeboden mogelijkheden 
om de situatie te verbeteren. Onderwijs was daarin een 
belangrijk element en iets dat in Nederland relatief goed 
ontwikkeld was. Verheffingsmogelijkheden voor volwas-
senen werden ook sterk gepropageerd maar veranderden 
wel in de loop van de eeuw. De Maatschappij tot Nut van 
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’t Algemeen fungeerde de hele eeuw als stabiel genoot-
schap dat de ontwikkeling van het gewone volk probeerde 
te stimuleren door scholen en spaarbanken op te richten 
en met behulp van publicaties een algemene deugdzaam-
heid poogde te bewerkstelligen: niet alleen door het lezen 
zelf te bevorderen, maar ook door de onderwerpen van de 
geschriften.31 In het laatste kwart van de eeuw werd deze 
verheffing aangevuld met een nieuwe manier van opvoe-
ding en karaktervorming die onder de noemer van Toyn-
bee-werk bekend kwam te staan. De veranderde houding 
tegenover de positie waarin het volk leefde werd hierin 
weerspiegeld: waar de leden van genootschappen als het 
Nut duidelijk afstand hielden tot de arbeiders en armen, 
was contact juist het centrale idee van Toynbee-werk. 
Verondersteld werd dat door midden- en arbeidersklasse 
samen te brengen, er een wisselwerking zou ontstaan die 
ontwikkelend werkte, begrip kweekte, mogelijkheden 
schiep, kortom: de kloof tussen de klassen overbrugde. 
Gesitueerd in de woonkamer van een sociaal hervormer 
of zelfs in een speciaal gebouwd buurthuis werden de ar-
beiders onderwezen en verheven door middel van lessen 
en vermaak in allerhande clubs en cursussen, zodat zij 
taallessen kregen, maar er ook samen literatuur werd gele-
zen, wetenschappelijke kennis begrijpelijk werd uitgelegd, 
gezamenlijk toneel werd gespeeld of muziek geluisterd. 
Dit vergde een sterke persoonlijke betrokkenheid van de 
burgerij.32 Hetzelfde fenomeen had plaats met betrekking 
tot de bedeling van armen: ook daarin was een soortgelijke 
verschuiving te zien met de opkomst van het Elberfelder-
stelsel, dat het oudere en veel afstandelijker patronaatssys-
teem verving.33 Om het contact met de armen te verbete-
ren was halverwege de eeuw in de Duitse stad Elberfeld 
een systeem bedacht waarbij het persoonlijk contact tus-
sen armen en armbezoekers centraal stond. Door het toe-
wijzen van een ‘eigen’ groep armen waar de bezoekers re-
gelmatig op huisbezoek gingen, kon er een relatie worden 
opgebouwd en vertrouwen worden gewonnen, waardoor 
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de bedeling vergezeld kon gaan van persoonlijke steun en 
morele adviezen. Tevens konden de armbezoekers, dank-
zij het persoonlijke contact, eenvoudiger een voorbeeld-
functie vervullen.

Doel van het aanbieden van mogelijkheden om de eigen 
situatie te verbeteren was om de natie bijeen te houden en 
als geheel te verheffen. Als alle groepen zich spaarzaam, 
deugdelijk en ijverig gedroegen, zou de cohesie van de 
maatschappij behouden blijven en kon het land zich ont-
wikkelen. Daarbij werd veel nadruk gelegd op het aankwe-
ken van het juiste karakter: daarmee kon men zich teweer-
stellen tegen verlokkingen als alcohol en luiheid, en het 
zorgde voor plichtsbesef en verantwoordelijkheidsgevoel. 
Inzet waren de burgerlijke normen en waarden zoals die 
golden voor de middenklasse: huiselijkheid, gelijkmatig-
heid, vlijt, spaarzaamheid. Die moraal zou zorgen voor 
een vermindering van armoede en onwetendheid, het volk 
verheffen en het vaderland bijeenhouden.34 Dat het hier-
bij eenzijdig om het veranderen van het karakter en het 
gedrag van de arbeiders en armen ging, die meer volgens 
de burgerlijke moraal zouden moeten gaan leven, was illu
stratief voor de vigerende ongelijke standenmaatschappij. 

Wat betreft de verbetering van de omstandigheden 
werd al in het midden van de eeuw een aantal initiatieven 
op het gebied van arbeiderswoningbouw ondernomen. 
Daarbij lag de aandacht halverwege de eeuw vooral op 
een gezonde woonomgeving, maar ook het gebrek aan een 
menselijk en dus beschaafd bestaan speelde een rol. Zoals 
het Koninklijk Instituut van Ingenieurs in 1855 opmerkte 
in het verslag aan koning Willem iii  over de vereisten en 
inrichting van arbeiderswoningen, gold voor de arbeiders-
huizen in oude buurten:

Beperkt in ruimte, veelal slecht verlicht, onvolkomen tegen 
de invloeden der atmospheer beschut, op vochtige plaat-
sen en in gangen en stegen, niet van het hoog noodige 
voorzien, zonder aanvoer van overvloedig water, zonder 
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afvoer van de meest afzigtelijke onreinheid, is de woning 
van den werkman niet zelden een plaats van schrik voor 
den meer beschaafde.35

Vanaf 1850 werden in toenemende mate arbeiderswonin-
gen geconstrueerd die voldeden aan hygiënische en morele 
eisen. Die woningbouw was echter niet zozeer gericht op 
de armste lagen van de bevolking: weliswaar werd de huur 
van de woonblokken betaalbaar gehouden, maar mensen 
die nauwelijks vast werk hadden of van de bedeling leef-
den, konden zich dat niet veroorloven en waren aangewe-
zen op eenkamerwoningen, kelders en zolders waar wei-
nig aan te verbeteren viel.36 Een ander aspect dat wel op de 
armen gericht was, betrof het terugdringen van alcohol-
gebruik door anti-alcoholcampagnes, maar ook door het 
verhogen van de accijnzen op sterke drank en, opbouwen-
der van aard, het oprichten van volkskoffiehuizen als ver-
vanging van de kroeg.37 Het verbeteren van de lichamelijke 
conditie, noodzakelijk geacht om de weerbaarheid van 
kinderen en soldaten in stand te houden en degeneratie 
tegen te gaan, werd door zaken als verplichte gymnastiek- 
en zwemlessen op school en betere voeding – onder meer 
dankzij regels rondom voedselveiligheid en het oprichten 
van volkskeukens – gepropageerd.

Ten slotte werden ook preventieve en regulerende 
maatregelen gestart. Dankzij de toenemende kennis over 
het stoppen en voorkomen van de verspreiding van be-
smettelijke ziekten werden acties ondernomen zoals het 
opzetten van landelijke vaccinatieprogramma’s. En met 
betrekking tot arbeid werden schoorvoetend maar deson-
danks in toenemende mate stappen gezet door de overheid 
om gevaarlijke of ongezonde situaties te verminderen of te 
voorkomen. Het Kinderwetje van Sam van Houten (1874) 
en de Arbeidswet (1889) reguleerden fabrieksarbeid door 
jonge kinderen, nachtwerk en gevaarlijke arbeid, waarbij 
de grondslag was dat kinderen, jongeren en vrouwen be-
schermd dienden te worden: in eerste instantie door de 
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werkgevers, maar wanneer dit niet gebeurde, moest de 
staat ingrijpen. Ten slotte werd ook het overheidsbeleid 
met betrekking tot de armenzorg meer interventionis-
tisch. Al in de staatsregeling van 1798 werd ‘onderstand’ 
gegarandeerd aan ‘den onvermogenden’, een bepaling die 
werd overgenomen in de Grondwetten van 1814 en 1815. 
In de Grondwet van 1848 werd gesteld: ‘Het armbestuur is 
een onderwerp van aanhoudenden zorg der regeering en 
wordt door de wet geregeld’, maar in het ontwerp van de 
Armenwet van 1854 kreeg de overheid een veel kleinere rol 
dan oorspronkelijk door Thorbecke bedacht, aangezien 
de kerken en private armenzorginstellingen hun invloed 
wisten te bestendigen en de burgerlijke overheid alleen 
in geval van absolute onvermijdelijkheid ondersteunde. 
Deze structuur werd met de herziene Armenwet van 1912 
behouden en veranderde pas in 1965 met de Algemene Bij-
standswet.38 

armen en burgerij in de negen tiende 
eeu w

Het zogenaamde beschavingsoffensief ten opzichte van 
de arbeiders en armen bevestigde het deugdzame karakter 
van de burgerij. Door zich in te spannen voor een harmo-
nieuze maatschappij, waarin weliswaar sociaal-economi-
sche verschillen bestonden, maar er geen grote uitwassen 
voorkwamen en de ergste armoede verminderd en wellicht 
zelfs voorkomen kon worden, definieerde de middenklasse 
zich als de pijler waarop de samenleving rustte. Juist in de 
politiek onrustige laatste decennia van de eeuw was de sta-
biliteit die zij door de gepropageerde normen en waarden 
poogde te bereiken ideaal om doelen als gemeenschapszin, 
ijver, spaarzaamheid, huiselijkheid, netheid en zedelijk-
heid te bewerkstelligen.39 Binnen die harmonieuze maat-
schappij, waarin voor iedereen mogelijkheden bestonden, 
zouden armen zich kunnen opwerken zonder zich direct 
aan te sluiten bij de opkomende socialistische beweging. 
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Behalve de volksverheffende initiatieven werden arbei-
ders en armen in toenemende mate gesteund door over-
heidsmaatregelen. Hierbij kon evenwel nog niet gesproken 
worden van een beginnende verzorgingsstaat, aangezien 
het particulier initiatief nog dominant was. Waar werk-
gevers of (kerkelijke) zorginstellingen steken lieten vallen, 
stelde de overheid regels op, maar de rol van de staat bleef 
met opzet gelimiteerd. Overheidsregels waren normerend 
en richtinggevend, maar de verantwoordelijkheid lag bij 
de gemeenschap als geheel en het individu in kwestie.40 

De verschuiving in de opvattingen rondom armoede 
die vanaf 1870 plaatsvond paste in de veranderende opvat-
tingen over de inrichting van de maatschappij en de ver-
deling van verantwoordelijkheden. In toenemende mate 
werden maatschappelijke misstanden gedefinieerd als 
probleem waartegen opgetreden moest worden. En om-
dat private initiatieven en organisaties niet de slagkracht 
leken te hebben om dat te doen, kwam er meer op het bord 
van de staat te liggen. Desondanks werd er geen eendui-
dig antwoord geformuleerd: de overheid diende in toene-
mende mate een rol te hebben, maar het gezin, de kerk en 
burgerlijke organisaties bleven zeker ook een belangrijke 
functie behouden.41 In die dubbele benadering van maat-
schappelijke problemen als het armoedevraagstuk, grepen 
volksverheffers uit de middenklasse de kans om hun mo-
raal te bevestigen, waardoor een deel van de armen werd 
bestookt met middelen om hun positie te verbeteren wan-
neer zij zich fatsoenlijk gedroegen. Tegelijkertijd stelde 
de overheid kaders op waarbinnen geopereerd diende te 
worden. 

Het bijzondere karakter van het huidige sociale zeker-
heidsstelsel in Nederland, dat het midden houdt tussen ei-
gen verantwoordelijkheid door middel van verzekeringen 
enerzijds en regulerend overheidsingrijpen anderzijds, ligt 
in de lijn van de ontwikkelingen in de negentiende eeuw. 
Het bespelen van de publieke en politieke agenda door kri-
tische burgers past daar vanzelfsprekend naast en beves-
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tigt de overheersende moraal van een zelfbewuste burger-
stand, die zich belerend-verheffend over anderen buigt. Of 
de armen in de negentiende eeuw daar gelukkig mee wa-
ren, is lastig te zeggen, maar de morele superioriteit van de 
verheffers stond als een paal boven water. De huidige hou-
ding tegenover armoede als probleem bergt nog steeds er-
fenissen van die negentiende-eeuwse opvattingen in zich: 
enerzijds is de ‘harde’ opvatting zichtbaar dat armen het 
aan zichzelf te wijten hebben en dat er slechts minimaal 
moet worden ingegrepen, anderzijds is de positivistische 
houding te zien dat er ingegrepen kan en moet worden. En 
ook de vraag wie dan zou moeten ingrijpen is herkenbaar: 
aan de ene kant wordt er bij het aankaarten van problemen 
in de huidige tijd vaak gevraagd om gemeentelijk en lande-
lijk beleid, terwijl ook initiatieven vanuit de maatschappij, 
nu veelal benoemd als burgerinitiatieven of burgerparti-
cipatie, als oplossing of aanvulling van overheidsbeleid 
worden aangedragen. Deze historische ontwikkeling leert 
ons wellicht dat er meerdere smaken zijn in de opvattin-
gen tegenover armen en armoede en in de oplossingen die 
worden aangedragen, maar dat de typerende combinatie 
van overheidsverantwoordelijkheid en maatschappelijke 
initiatieven passen in de historische ontwikkeling van het 
Nederlandse politieke bestel.
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